ESTADO DE SERGIPE '
MUNICIPIO DE AREIA BRANCA :
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO E DO TRABALHO

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCEDIMENTO LICITATORIO: Pregio Presencial n® 18/2021 SRP.

NOTIFICANTE: Municipio de Areia Branca, inscrito no CNPJ sob o n° 13.100.995/0001-04,
localizado & Praga Joviniano Freire de Oliveira, s/n°, Centro, nesta cidade.

RECORRENTE: RCB Empreendimentos Serv1gos & Industria Eireli, inscrita no CNPJ sob o
n® 31.985.064/0001-12, estabelecida na Rua Promotor José Medeiro, n® 148, Farolindia,
Araca_]u, SE, CEP 49.032-500.

ASSUNTO: Resposta Recurso_Instauragio de procedimento administrativo para aplicagdo de

penalidade.

1)  DOS PEDIDOS:

Trata-se de recurso interposto por RCB Empreendimentos Servigos & Industria Eireli,
inscrita no CNPJ sob o n° 31.985.064/0001-12, em 18 de julho de 2622, contra decisdo
administrativa do Municipio de Areia Branca, que'_apli'cou a p,enalidade de suspensio
tempordria de participagdio em licitagio e -impediment_o de contratar com esta Administragdo

pelo prazo de 1 (um) ano e 4 (quatro) meses. .

Em suas razdes de pedir, a recorrente arguiu:

“a) A pega recursal da recorrenie seja conhecida para, no mérito, ser, pelas razdes e

fundamentos expostos,

b Sejd reformada a decisdio do Douto Pregoeiro, que declarou o IMPEDIMENTO DE
LICITAR COM A ADMINISTRACAO pelo periodo de 1 (UM} ANO E 4 (QUATRO} MESES,
nos termos do art. 109, da Lei Federal n® 8.666/93, e do art. 7% da Lei n° 10.520/02 c/c item

11.1.5 do Edital, conforme os argumentos e fatos narrados;

¢} Case o Douto Pregoeiro ople por ndo manier sua decisdo, REQUEREMOS que, com
Sulcrono art. 9°da Lei n° 10.520/2002 c/c art. 109, I, § 47, da Lei n°8.666/93, e no Principio

do-Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciagdo por auioridode

superior competente; ”
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2) DA ANALISE DOS FATOS E F UNDAMENTACAO LEGAL:

Considerando, que a RCB EMPREENDIMENTOS SERVICOS & INDUSTRIA
EIRELI por ndo ter sede no Municipio, - apre_sen-tou declarag:ao afirmando que
providenciaria local adequado para atendimento das finalidades da licitacio, conforme
disposto no subitem 4.1 do instrumento convocatério’; para tanto, foi concedido o prazo de cinco
dias Gteis para que apresentasse documentacdo referente 3 disponibi]iza@ﬁo _deste €5pago, nos

termos descritos no anexo I (termo de referéncia);

-Considerando, que em 17/11/2021, foi o prazo maximo para apresentagéio do documento
que demonstrasse as instalagdes fisicas necessdrias para execu¢fo do objeto na sede deste
Municipio; a empresa ndo apresentou a- documentaqao necessaria, descumprindo assim o

compromisso assumido ao declarar expressamente que atendia as ex1ger1c:1as editalicias;

Considerando, que a licitante RCB EMPREENDIMENTOS SERVICOS & INDUSTRIA
EIRELI, por niio ter sede no Municipio ¢ tendb'sido declarada vencedora dos itens 3, 10 ¢ 13,
ﬁrmouf 0 compromisso, no dia do julgamento do certame (09/11/2021), de apl;esentar
documento comprobatério de que haviﬁ providenciado local adequado na sede deste
Municipio num prazo maxime de cinco- dias, para atehdcr as necessidades do dorgfo, bem

como ao disposto no subitem 4.1 do instrumento convocatério; -

Considerandd, que em virtude de nio ter sido emntregue o documento obrigatério
requerido dentro do prézo previsto em Ata, a notificante realizou no dia 14/1 2/2021, o envio
de um e-mail, informando que seus itens ora adjudicados, nio mais o pertence, aplicando o que
reza o Art. 4°, inciso XVI da Lei Federal ° 10.520/02, e que tal descumprimento seria
encaminhado para a devida instauragdo de procedimento adminis_tratiVQ para apurar sua

responsabilidade ¢ aplicar a penalidade cabivel, nos termos o Art. 7° rt'iessa mesma Let.

Considerando assiin, que a Recorrente nfio impugnou expressamente os fundamentos
expostos no relatério do Pregoeiro que impds & sangfo a .RCB_EMPREENDIMENTOS
SERVICOS & INDUSTRIA EIRELI de impedimento de licitar com a administragdio municipal
COD_fOI‘I’hG disposfo no art. 109, da Lei n® 8.666/93 c/c Itemn .1 1.1.5 do Edital, de modo que o
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recurso nic merece sequer ser conhecido, conforme orientacio do parecer expedido pela

assessoria juridica (anexo 1), em respeito ao principio da dialeticidade,

"Vejamos agora o que A Lei de Licitagdes e Contratos (Lei N° 8.666/93), em seu art. 87,
dispbe acerca das sancdes -aplicaveis, pela Administragiio, nos casos de inexecugfo total ou
parcial de contratos firmados com os vencedores dos cértames licitat6rios. A saber:

“Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

1 — adverténcia; '

I — multa, na forma previs.tq' HO IRSTrumento cénvocatério ou RO contrato,

IIT — suspensdo tempordria de participacio em licitacio e impedimento de Vcontratar

. com a Administragio, por praze ndo superior a 2 (dois) anos;

1V — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Adminisira¢do
Piiblica enquanto perdurarem os molivos determinanies da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria am:'or-idade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o comiratado ressa}cir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sangdio aplicada com base no inciso anterior.

€

Conforme se depreende da andlise do dispositivo supracifad'o, as penas 3 elencadas nos
incisos. I a TV so graduais e vio desde a adverténcia do contratado até a declaragio de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administﬁagéo Publica, sendo a “adverténcia” a
penalidade cabivel nos casos de infragdes ou condutas irregulares leves; diametralmente oposta,
estd a “declaragiio de inidoneidade”, que deve ser imposta quando o contratado praticar
condutas demasiadamente gravosas, tendo violado normas da Administraciio ou clausulas

contratuais.

E cedigo que todos aqueles qué éptam por participar de licitagdes devem observar os
preceitos que regem esse tipo de procedimento administrativo. Dentre eles, destacam-se as

cautelas necessarias quanto 2 fiabilidade dos pregos ofertados nas propostas — e ratificados apos
a adjudicagfio dos itens ao vencedor — bem como a certeza de que conseguiré fornecer os itens
para os quais ofertou proposta, na quantidade prevista em edital, em evidente ciimprimento as

obrigacGes pactuadas.
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Nesse contexto, vale destacar a ligdo do Ilustre doutrmador Hely Lopes Melrelles que

a0 tratar das consequéncias da i mexecut;ao dos contratos admmlstratwos prelecmna que a:

“suspensdo proviséria ou .t_empordria do dirveito de participar de licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo é S&ngﬁo administrativa com que se
punem os coné‘raradés gue culposamente prejudiquem a licitacdo ou a execucdo do
contrato, embora por fatos .ou atos de menor gravidade. Se ¢ infrator age com dolo
ou se a infragdo é grave, ﬁsan&;ﬁo adequada Ser&-a declaracdo de inidoneidade (...) "
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 36" edi¢do. Sdo Paulo:
Mualheiros Editores, 2010, p. 248/249, )

Ainda que a Recorrente defenda que a penalidade aplicada por meio da decisdio
administrativa vergastada nfio estd consoante .E.tOIS Principios’ da Proporcionalidade e
Razoabilidade, podemos constatar que a referida decisio observou estritamente esses
preceitos norteadores dos atos administrativos. Vejamos o que"Maréelo Alexandrino ¢

Vicente Paulo postulam a respeito:

“o postulado da pmporcmnahdade é importante, Sobretudo 1o controle dos atos
sancionatorios, especialmenie nos wos de p_oltcza administrativa. Com efeito, a
infensidade e a extensdo do ato sancionatdrio deve corresponder, deve guardar
relacdn de congruéncia com a lesividade e gravidade da conduta que se tenciona
reprimir ou prevenir: A nogdio é intuitiva: uma infragdo leve deve receber uma sangdo
branda; a uma falta grave deve corresponder uma punicdo severa,”

. -(ALEMNDHNO, Marcelo & PAULO, Vicente. Direito Administrativo
Descomplicado. 20° edigdo. Sdo Paulo: Editora Método, 2012, p. 205.)

Destarte, considerando-se que a conduta perpefrada pela licitante ¢ de média gravidade,
a penalidade aplicdvel deverd ser aquéla prevista no inciso Il do art. 87, da Lei 8.666/93 c/c
Lei 10.520/02, art. 7°, na forma como imposta inicialmente pela deciso recorrida, qual seja, a
suspensio temporaria de participago em licitagdo e impedimento de cpntratér com esta

Administracio pelo prazo de 1 (um) ano ¢ 4 (quatro) meses.

3) DADECISAO

Hé de observar-se e ter a ciéncia que os atos da Administragio Piblica buscam a

satisfacdo do interesse publico, € os contratos administrativos possuem e guardam

4 —
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caracteristicas proprias, sendo-as regidas pelos principios basilares da Administragio Piblica,
visto no art. 37 da Constitui¢do Federal. Sendo revestidos de pre'_rrogatirvas parao seu exercicio,
dentre eles o poder de rescisdo por conveniéncia do interesse piblico, ou in casu pelos fatos e
direito expostos, nfo restaram dividas quanto a “Nio aprésentagﬁo de documentagfio exigida
no. certame ou aptesentagdo de documentagfo falsa” Lei 10.520/02, art. 7°, por parte da
Licitante. | -

~ Recebo o recurso interposto ¢ dele conheco, pbrque tempesﬁvo; no mérito, NEGO-
LHE PROVIMENTO, consubstanciado nos fundamentos ora exjaostos Por conseguinte,
MANTENHO A DECISAO que condenou a RCB Empreendlmentos Servigos & Industria
Eireli, inscrita no CNPJ sob o n° 31.985. 064/0001 12 a penalidade de suspensio temporana
de participacio em licitaciio e impedimento de contratar com esta Admmlstragao pelo

prazo de 1 {um) ano e 4 (quatro) meses.

Com fulero no att. 9° da Lei n° 10.52'0/'20_02 c/c art. 109, 111, § 4°, da Lei n° 8.666/93, e
no Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, tal decisfio sera remetida para apreciagdo e despacho

da autoridade superior competente.

~ Notifique-se.
Publique-se.

- Cumpra-se, nos termos da lei.

Areia Branca/SE, 25 de julho de 2022,

j;\‘ A%)%&gﬁ‘a :

Secretario de Ac%mimstragao e do Trabatho




RECURSG ADMINISTRATIVO

' ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AREIA BRANCA

RECDRRENTE: RCB EMPREENDIMENTOS SERVICOS & INDIISTRIA EIRELI
CNP] N2 31.985.064,/0001-12

1- RELATORIO:

EMENTA: RECURSO DE LICITACAO. EMPRESA QUE NAO

IMPUGNOU 0S TERMOS DA DECISAQ RECORRIDA
PROFERIDA  PELO  PREGOEIRO.  ARGUMENTOS

- TOTALMENTE DESCONEXO0S DO QUE RESTOU DECIDIDO.

MANUTENCAO. DA DECISAO POR SEUS PROPRIOS
TERMOS. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE NAO
CONHECIMENTO RECURSAL.

Em aten¢ao aos termos do Edital do Pre'gio Presencial n® 18/2021, as partes

realizaram reuniio em 09/11/2021 'para conducdo aos trabalhos, todavia, a RCB

EMPREENDIMENTOS SERVIQOS & INDUSTRIA EIRELI por nao ter sede no municipio

apresentou declaragio afirmando que prov1denc1arla Iocal adequado para atendimento

das finalidades da licitacio, conforme disposto no Subltem 4.1

0 Pregoeiro, entio, concedeu 0 prazo de’s ('cinco) dias para regularizagio da

documentagio referente a disponibiliza¢iio do espaco necessario para cumprimento do

edital de licitagéo.

A empresa recorrente.- permaneceu 1nerte nao apresentando a documentagao

necessaria mesmo apods a dcclaragao e o prazo concedido pelo Pregoelm para

regularizacio em tempo habil.
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Nesses termos, o Pregomro abnu procedlmento admlmstratlvo e 1mpos a
sancio a RCB EMPREENDIMENTOS SERVICOS & INDUSTRIA EIRELI de 1mped1mento de
licitar com a admlnlst_ragao municipal ‘pelo_ prazo de 1 (um) ano e 4 (quatro) meses

conforme disposto no art. 109, da Lei n? 8.666/93'c'/c Item 11.1.5 do Edital.

Irresignada com o resultado do-procedimento administrativo, a empresa
interpds recurso administrative contra a conclusdo do Pregoeiro, alegando que seria-
vedado a restrigio de carater competitivo e que estaria. apta  prestacio de servicos

designados no Pregio Presencial.
Eis o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO:

Conforme relatado, a RCB EMPREEND]MENTOS SERVICOS & INDUSTRIA
EIRELI ihterpée recurso administrativa da'.-deciséo'profer_id'a pelo Pregoeiro pugnando
por sua reforma, tendo bomo base que a préﬁsﬁo do editél que prevé para participacio
dQ Pregio Presencial n? 18/2021 local coberto adequado situado na sede do Municipio
de Areia Branca nio séfia licita j)ér réstringir a -corﬁpetiﬁvidade.

Pois bem.

Sem delongas, entendo que o Recorrente téhta'se beneficiar de‘sua prépria
torpeza ao trazer as alegacfes somente neste recﬁrsof acerca da supésta restricio da
competitividade, uma vez que nio impugnou o Edital que previa em seu Subitem 4.1. a
previsio de que s6é poderiam participar da licitagdo as empresas que dispusessem a ter
local coberto e adequado situado na sede do mumcxplo além de postenormente ter

declarado expressamente que prov1denc1ar1a a adequagao do ]ocal

. Fato é que a empresa descumpriu-a previsﬁo do Edital e declarou falsamente
que providenciaria se adequar as suas normas, porguanto nie houve irresignacio
expressa quante a estes pontos. |

Em sendo assim, a Recorrente ndo impugnou expressamente os

fundamentos expostos no relatério do Pregoeiro que impés a sang¢do a RCB
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EMPREENDIMENTOS SERVICOS & IN-D'I:ISTRIA EIRELI de impedimento de licitar .
com a administracio municipal pelo prazo de 1 [um]- ano e 4 (q'uater]- meses
conforme disposto no art 109 da Lei n? 8. 666,93 c/c Item 11 1.5 do Edltal de

modo gue Q recurso nao merece sequer ser conhemdo.

Ora em respelto ao prmaplo da dlaletlmdade, todo recurso deve ter
_fundamentac;ao e pedido, sem os quais nio podera ser adm1t1do consoante preceitua o
Daniel Amorim Assump(;aol que “o principio da dmletmdade diz respeito ao segundo
elemento, exigindo ao recorrente a exposicdo da _ﬁmdamenta;:ao recursal {causa de-
pedir: error in judicando e error in procedendo) e do pedido (que padeﬂi ser a

anulagdo, reforma, esclarecimento ou'integra;:do). ”

In casu, em simples anélise da- pega recursal é facﬂ perceber que nio ha
resqu1c1os de fundamentacio, em relagao é reforma do entendlmento do Pregoeiro
sobre a questio decidida, requisito essencial para o conhecimento do recurso, por for¢a

do principio da dialeticidade.

A bem da verdade, a Recorrente resumiu-se a reproduzir as razdes da defesa

genericamente, nio cotejando sequer os fundamentos expostos pelo Pregoeiro.

" Dessa forma, a Recorrente niio se atentou ao's requisitos basicos dos recursos
civis, a0 interpor o presente recurso, sem observar .a fundamentacio de sua

irresignacio.
. Neste contexto, eis a jurisprudéncia pétria:

“l..] 2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, "em
obediéncia ao principio da- dialeticidade, os recui‘_sos, devem
impugnar, de maneira clara, objetiva, especifica e pormenorizada
todos os fundamentos da decisao contra a qual se insurgem, sob
pena de vé-los mantidos” (AgRg no AF\’Esp 1262653/SP Rel.
Mmlstro Reynaldo Soares da Fonseca, 58 T, D][e 30/05 /2018)

t Neves, Daniel Amorim Assumpgao Manual de Direito Processual Civil - 6 ed. — Rio de Janeiro: Forense.
Sdo Paulo: Metodo, 2004 o
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A despeito do nao. conheamento do. recurso, reglstre s¢ que nioc hi
1legahdade na previsio do Edital em exigir dos licitantes que tenham local coberto e
adequado na sede do mummpxq, uma vez que devidamente justificada a influéncia e

necessidade de tal normativa, nos termos _dé decisio d‘ol TCU no Acérdio _6463 /2011.
IIl - CONCLUSAQ:

A par do exposto, em nio havendo nenhuma fundamenta¢io sobre o objeto
do presente recurso, opma-se pelo nio. conhecxmento do recurso e a consequente

manutencio da decisdo do Pregoelro
Eo parecer, s.m..

Areia branca, 25 de j_ulhorde 2022.
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