ESTADO DE SERGIPE
TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO: TC 001232/2006

ORIGEM: 004313 - Profeltura Municipal de Arela Branca

ASSUNTO: 00435 - Contas Anugis de Govarno

INTERESSADOQ: Ascendino de Solsa Fllho

RELATOR: Clivis Barbosa de Melo

PROCURADDOR: Carlos Waldemar Resande Machado = Parecer n® 239/2012

PARECER PREVIO 2 790 PLENO

EMENTA - Contas anuals do exercicio de 2005.
Prefeitura Municipal de Areia Branca. 1. Aplicacdo
de recursos do FUNDEF inferior ao percantual
minimo exigido por lei. Juntada de parecer prévio
supastamente paradigma. Decisédo que sd aceita
compensacio dos percentuais aplicados entra
1990 e 1999, Inaplicabilidade ao caso concreto. 2.
Existéncia de Relatdrio de Inspegdo, do mesmo
periodo, julgadc irregular, com multa @
datenminacdo. Falhas apontadas suficientes para
macular 0 periodo. Afronta 4s normas de diraito
fingnceiro, Lel de Licitagdes e Lel de
Responsabilidade Fiscal. 3. Paracar prévio pela
rejeicdo das Contas, acompanhando
Coordenadoria oficiante e FParguef Especial.
Decisfo undnime.

Vistos, refatados e discutidos estes autos do Processe TC -
001232/2006.

RELATORIC

Tratam o5 autos de Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Argia
Branca, referentas ao exercicio de 2005, da responsabilidade do Sr. Ascending de
Sousa Filho.

Autuadas as informagdes, a 5 Coordenadona da Controle e Inspe¢ao
atestou que as Contas foram apresentadas dentro do prazo legal & em conformidade
com 8 legislagio vigente, detectando, entretanto, a nac aplicagdo do percentual
minimo de 60% dos recursos do FUNDEF para remuneragio dos professores, em
desatencio ao art. 7° da Lei n® 9.424/98",

' Lei n® 9.424/98. Ant. 7° Os recurses do Fundo, incluida a complamentagso da Unide, quando for o
caso, serdo ulileados pelos Eslados, Disirito Federal @ Municlpins, assegurados, pele menecs, 60%
{sessenta por cento) para a remuneragic dos profisslonais do Magisiério, em efelivo axarcicio da
suas alividedes na ensino fundamental pablico.
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Devidamente cientificado, o gestor se defendeu afirmande que a falha
apontada pela CCl ocomsu em virtude de discussbes entre a Administragdo e o
SINTESE acerca do Plano de Carreira @ Remunerag@io do Magisterio Piblico
Municipal, que s fora definido no més de outubro de 2005, ne final do primeiro anc
de sua gestio.

Por demradeiro, destacou que nos anes 2006 e 2007 foram aplicados,
respechivamente, 64,90% & 70,27%, requarendo a consideracio desta Corte quanto
a possibilidade de serem compensados os percentuats investides {fls. 1.215).

Em nova manifestagdo, a CCl oficiante apenas ratifica o opinativo
anteriof, ja que os documentos e justificativas apresentados nao alteraram a falha
apontada, por se tratar de descumprimento ao principic da legalidade (fis. 1.259).

Através do Parecer n® 124/2011, o Auditor Alexandre Lessa Lima opinou pela
aprovacio com ressalvas das contas, destacando, contudo, que no periodo auditado
consta um processo julgado ilegal {TC n® 2005/001808) (fls. 1.262/1,265).

Por meio de Despacho acostado as fls. 1.268, determinei que o
Processc TC n® 1150/2008, referente ao Realatdrio de Inspegéio de julho a dezembro
de 2005, fosse anexado aos presentes autos.

Apbds a anexagHo, a 5% CCJ opinou pela decretagdo da prescriclio
intercorrente guanto a falha detectada, ac passo que, ndo sendo acatada tal
manifestagio, reiterava todoes os termos da informagio anterior (fis. 1268).

Novaments encaminhados a Auditoria, esta apenas reilerou sua
manifestagdo anterior pela aprovagao com ressalva das contas (fis. 1.271/1.272).

Com vista do feito, o Nustre Procurador Caros Waldemar Resende
Machado solictou o desapensamento do processo antsriormente anexado, em
observancia ao art. 14, paragrafo (nico, da Resolugdo TC n® 172/95, 0 que foi de
pronto autorizado {fis. 1.274/1.275).

Ja no Parecer n® 238/2012, o Membro Ministerial rechacga, inicialmente,
a hipitese de prescrigdo levantada pela CCI, uma vez que restou comprovada a
ocoméncia de causas interruptivas (NotificagBo n® 65972008 - fls 1.212) e
suspensivas de sua contagem, nos exatos termos do que dispde o art. 69 da Lei
Complementar n® 205/2011.

No mérite, destaca ¢ Douto Procurador que *O nde cumprimento das
disposigdes legafs relacionadas ao FUNDEB acarreta sangbes adminisiralivas, civis
&/ou penals, dentre as quais destacam-se a rejelcdo das conlas do Municipio,

Pardgrafo dnkco. Nos primeiros cinco anos, a contar da publicacio desta Lei, serd permitida a
splicacsc de parte dos recursos da parcela de 60% (sessenta por cento), pfewm nesle arhgn na
capacitacho de professoras leigos, na fnrma ista nu art. 9°, § 1%,

@



3 MG

ESTADO DE SERGIFE
TRIBUNAL DE CONTAS

TC - 00123272006 FPARECER PREVIOTC: 2% 5()

mediante parecer prévio do Trnbunal de Contas; 8 sujeigdo do Chefe do Execulivo a
processo penal e por crime de rasponsabilidade, bem como a sua inelegibilidade por
sinco anos”.

Fundado em tais razdes, opinou o Parquet Especial pela rejeigdo das
contas anuais em aprego (fis. 1.278/1.281).

Q processo foi incluido para julgamento na Sessfo Plenaria de 27 de
setombro de 2012, entretanto, para melhor analisar a matéria ora tratada, pedi sua
refiraca de pauta.

Exercendo a garantia constitucional do “direito de petigo” (art. 5°
inciso XXXIV, “a” CF}, o gestor acostou ¢ Parecer Prévig n® 2.586 - Plendrio, datada
de 16 de dezembro de 2010, atraves do qual esta Casa, a unanimidade,
recomendou a aprovagio das contas da Prefeitura Municipal de Proprid, exercicio
de 1998, de responsabilidade do Sr. José Renato Vieira Brandao.

No caso tratado no Parecer, ficou constatado pela equipe técnica que a
aplicacdo na Manutencdo & Dessnvolvimento do Ensino atingiu 24,16% da receita
resuftante de impostos e transferéndcia, entretante, no ano posterior (1998), a
aplicacio fol de 28,13%, a & média da gestio (1997 a 2000) figurou em 27,37%.

Em sua pega, o Interessado aduz que somente no periogdo ora
analisado (2005} & que ndo foi aplicado ¢ minimo do 60% com 0 FUNDEF, pois nos
anos de sua gestdo (2005, 2006, 2007 & 2008} o percentual foi de, respectivamente,
56,19%, 64,90%, 70,27% e 63,28, obtendo-se como média 63,66%.

Por tais razdes, o fundamentado no citado parecer prévio, requer a
aplicagéio do princlpio da isonomia, no sentido de que suas conlas sejam aprovadas
(fis. 1.284/1.287).

Com nova vista dos autos, 5% CCl e Parguet Especial reileraram as
manifestagBes anteriores pela rejeicio das contas, uma vez que ndo existe
disposi¢io legal que autorize a mencionada compensacio, juntando, inclusive,
diversas outras decisdes desta Corte nas quais contas foram rejeitadas pelo mesmo
fundamento {fis. 1.301/1.315).

Apds, vieram-me 0s autos c¢onclusos para julgamento, sendo a parte
devidamente intimada da presente Sessfio Plendria através do Diério Oficial
Eletrdnico do TCE-SE do dia 03 de junho de 2013 (fis. 1.316).

E o Relatbrio,

VOTO DO RELATOR =

De inicio, & preciso dsixar claro que, a partir da anélise técnica,
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somente dois fatos podem ensejar a rejeigdo das prasentes contas: um, a ndo
aplica¢do do minimo de 80% do FUNDEF para os profissionais do magistério com
atividades no ensino fundamental piblico (art. 7° da Lei n® 9.424/98); dois, o transito
em julgado da declsdo tomada no processo TC 2005/1818.

Feita tal consideracao, passo ac exame do mérito,

CGuanto ao primeire ponto (aplicacio a menor do FUNDEF), a Lei
Faderal n® 9.424/98, que trata do Fundo de Manuteng@ic & Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valerizagdo do Magistério, ou simplesmente FUNDEF, é
clara ao discorres:

Lai n® 9.424/98, Art. 7° Os recursos do Fundo, inglulda a complementagioe da Unifio,
quando for a c-aso. sa’ﬁ-:) util:adus pﬁhs Estadua Dlsintu Federal & Mumclpme,

No caso que ora se analisa, que frata do exercicio 2005, o proprio
Interessado reconhece que aplicou apanas 56,19% do montante na remuneracao
dos professores do ensino fundamental, mas sustenta que poderia ser feita a
compensacdo do que foi investido durante toda a sua gestic, que obteve a média de
£3,66% {2005 = 56,19%,; 2006 = 64,90%,; 2007 = 70,27%; & 2003 = 63,28).

Assim, estandc verificada a afronta ao principko da legalidade, pois a
n&o alocagio do percentual minimo & inquestionavel, me parece que o ponlo fulcral
da discussao é saber se & possivel ou nfo haver a compensagdo com os outros
anos da gestao, pleito que Jjé fol aceito pela Corte no Parecer Previo TC 2,586/2010
— Plendrio, juntada pelo Interessado.

Sobre esta decisfio, entrstanto, nfo posse me furtar de levantar uma
questdo que, ao que me paraca, era praxe no passado desta Casa, mas cerlamente
hoje ja nfo enconira espago.

E que no julgado, através do qual se entendsu pela aprovacio com
ressalvas de uma conta de 1999, somente consta o relatério @ o dispositivo do
julgamento. Nio ha, pordanto, os fundamentos juridicos que levaram ¢ Relator a
entender que, dentre outras falhas, a aplicagéio a menor do percentual do 25% para
a educacgio, previsto no art. 212 da Constituigdo Federal, ndo seria causa suficiente
para a rejeigao do pericdo.

N&o & possivel admitir, atualmente, que vivendo o estade democratico
de direito, esta Corte ainda emita decisbes fundamentadas em breves
*Considerandos”, que, geralmente, nada dzem acerca da matéria & do direito
discutido, restringinda-se td0 somente a “considerar” ¢s opinalivos e pareceres dos
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Decisdes sem fundamento, ¢u fundamentadas com base apenas em
"Considerandos”, sdo passiveis {8 fadadas) a nulidade, pois afrontam a Carta
Magna, mais claramente os principios da ampla dafesa e da fundamentagsio das
dacisdes.

Frise-se que ndo desprezo a existéncia e até mesmo a validade da
chamada “motivagéio per relationem” ou “motivagdo aliunde”, advérbio latino que
quer dizer "ds outro lugar”. NSo & isso.

E que, desde minha investidura nesta Casa, |4 me deparei com
diversas deZanas de julgados que, supostamente, teriam molivagho aliunde,
‘considerando” pareceres dos diversos 6rgcs técnicos ouvidos, entretanto, muitas
das vezes, as manifestagdes contidas eram conflitantes.

Mais que isso, a fundamentacdo per relationem pressupde que o
magistrado tenha admitide como seus todos 05 motivos e conclusfes tomadas por
emprastimo, o que, na pratica, sabemos, nfo ocorre,

A este Tribunal coubs, ao longo dos anos, seguir os ensinamentos do
fldsofo americano Richard Rorty quando disse L.} ndo pergtinte '0 que realmenie
sou’; ‘qual o meu verdadeire ey’ ‘o que de essencial existe em mim’. Pargunte,
COMme posso redescrever-me, de maneira a viver uma vida meffior oy mais befa”®
(RORTY, apud COSTA, 1004, p. 21)2

O Tribunal de Contas do Estadc de Sergipe se radescreveu, melhorou.
Dacerlo, atualmente, ndo ha uma decisdo desta Core cuja fundamentagéo do
Conselheiro Relator ndo esteja presente, pols tal conduta, além de ferir principios &
garantias insculpidos na Lei Maior, afrontaria o texto da novel Lei Organica desta
Casa, quando em seu art. 1° dispde:

At 1% {0

§ 3° E parte essencial das decisdes do Plendrio ou das Camarss:

1 - 0 mlaténio do Conselhwiro-Relator, de cue deve constar a8 condluses hauridas na fase de
ingtrucio processual, tendo por suporta ok ralatérios & Informagdes alabarades pelag unidades
técnieas de insiruglio, bem como as alagagbes de dafesa & o parecer emitldo pelo Minlsténa
Friblico Esgecial;

ireio;
Wl « dispositivo com que o Consamira.-Ralatar deve decidir sobre ¢ mérito do processo,

- Imaging que uma Cora como &sta, que vem ratificando ao longo dos
anos sua respeitabilidade perante a sociedade & 0s Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, n8o continue cometendo, a esta altura, equivocos de natureza téo
grosseira.

? COSTA. Jurandir Freire. Pragmitica & processo analitico: Freud, Wittgenstein, Davidsan, Rorty. In
J. F. Costa (Org.), Redescriglas da psicandlisa: Ensaios pragméticos (pp. 9-60). Rio de Janeiro®
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Todos o8 Conselheiros, durante as Sessdes, emitem oralmente seus
votos com base em fundamentos juridices amiude analisados e delineados, de
maneira que nada custa a assessoria de cada Par a elaboragéo de uma Decisao
centendo, além de Relatéric o Dispositivo, o Voto emitide pelo Realator,

Assim, inlcialmente, aproveito esta cportunidade no sentido de alertar
0s nobres Colegas para que ndo repitamos 08 mesmos &rmos, e continuemos a
fundamentar corretamente as Decisbes que relatames, sempre com vistas a
respeitar os principics e garantias fundamentais previstos na Carta Magna e a
legislagéc aspecifica aplicavel a este competente Tribunal,

Dito isto, & voltande o5 clhos ao mérite da questdo, parece-me que a
deliberacdo da Corle teve por fundamento ¢ Parecer da Auditoria, no qual, segundo
o Relator, ...} a digha Auditorfa, através do Auditor Alberto Sivelra Leite, em
Parecer n® 35/09 as fIs. 375, considerando que em Decisdes deste Tribunal ficou
deliborada a realizagdo de compensagdo em processos antigos (1990 a 7959)
opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Propiia, exerciclo financeiro de 1288, de rasponsabiidade do
Sr. José Renato Vieira Branddo.™

Acontece que, além de os arts. 212 da Carta Magna e 7° da Lsi n°®
9.424/96 estabelecerem o critéric da "anualidade” para a aplicag8o dos percentuais
minimoes ne MDE e FUNDEF respectivamente, © exercicio que ora se pde é o de
2005, Logo, a suposta decisde paradigma néo tem qualquer utilidade, pois a
compensagdo ali considerada somente podenia ser feita entre 0s anos 1990 e 1999,
0 que nao se aplica ao caso,

Nao fosse isto, ha uma questdo que, talvez, sefa ainda mais
determinante a conclusdo do presente julgamente. E que a Decisao TC 20.550 — 1¢
Camara, tomada nc processe 10 20051818 o confirmada mesmo apos a
interposicdo de recurso ordindrio (processo TC 2006/1845), considerou imegular o
pericdo awditado de faneire a Junho de 2005, impondo determinagdes e multa ao

gestor.

Neste ponto, cabe destacar um trecho que fundamenta o voto, quando
o Relator afirma que *Considerando em parte o Parecer do Ministério Pablico
Especial juntfo a esfa Corle, visto que nos autos ndo hé cabal demonsiraglo da dano
a0 Erdrio, mas sim erros administrativos que confrontam a legislagdo, em parlicular
a Lei n? 4.320/64 e a Lei n® 8.666/03, além da Lei Complernentar Federal n°®
101720007

Desta forma, em que pese ndo ter sido imputada glosa, foram
constatadas 12 (doze) falhas tidas como "formais”, que de tde graves se mostraram
capazes de macular ¢ periodo analisado, até mesmo porque houve descumprimento
as normas gerais de direito financeiro (Lei n® 4.320/64), 4 Lei de Licitagdes (Le&i n°
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8.666/93) @ Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000).

Diante disso, o julgamento pela irregularidade astd de acordo com o
que dispde o art. 43, Inciso NI, alineas “b" e “e” da Lei Complementar n® 205/201, in
verbis:

Agt. 43. As conlas devem ser julgadas:

{...) Il - Iragulares, quands comprovada qualguer das saguintes ovomdncias:

{...) b} prdlica de aip de gestho ilegal, ileglimo, antiecondmice, ndo razodvel, ou
inffagdc 4 norma legal ou regulamentar de nalureza contabil, financaira,
orgamentar(a, operacional ou patrimonial;

{...) ) qualquer agfic ou omissiio que caractenze prejulze aos principios norteadores
da adminislragio piblica.

Finalmente, repiso que a aludida Dacisio TC 20.550 - 1* Camara ja
encontra-s& apreciada em dltima instincia, o que, N casy, traduz-se no transito em
julgado de um feito intrinsecamente relacionado a0 processo em aprego, maculando,
por conseguinte, as Contas ora analisadas.

Ante todos o fundamentos supra, que passam a inlegrar este
dispositivo como se nele estivessem transcritos, acompanho ¢ posicionamento da
Coordenadoria oficiante e Parquet Especial, e sou pela emisséo de parecer prévio
recomendando a rgjeicdo das Contag Anuais da Prefeitura Municipal de Areia
Branca, referentes ac exercicio de 2005, de responsabilidade do Sr. Ascendino de
Sousa Filho.

DECISAQ

Isto posto, &

Considerando a documentacéo que instrui o Processo;
Considerando a andlise e pronunciamento da CCJ oficiante;

Conslderando o Parecer da digna Auditoria e do douto representante
do Ministério Piblico Especial,

Considerando o Rslatdrio & voto do Consslheiro relator;
Considerando o que mais consta dos aulos;

DELIBERA o Tribunal de Contas do Estado de Sargipe, no uso de
suas atribvicdes constitucionais e legais, em Sessio de Pleno, realizada no dia
27 de junho de 2013, por unanimidade de votos, nos termos do votc do
Conselheiro Relator, que passa a integrar a presente decisdo, EMITIR Paracer
Prévic recomendando a rejeigdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
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Areia Branca, referentes ao exercicio de 2005, de respensabilidade do Sr.
Ascendino de Sousa Filho.

Participaram do julgamento os Conselheiros — Carlos Pinha de Assis —
Presidente em exercicio, Reinalde Moura Fermeira, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro,
Rafael Fonseca de Sousa, Alexandre Lessa Lima, Cldvis Barbosa de Melo ~ Relator,
bem como presente ¢ Procurador-Geral — José Sérgio Monte Alegre.

Sala das Sessbes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju. 2 % WL, 2013

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Conselhairo CARLOS A SOBRAL DE SOUZA
P eyte

IS 08 MELO

Retami ;]Q}
Gonselheiro CARLOS PINNA DE ASSIS

T,
Cunselhei%ﬂALDO URA FERREIRA

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO

Conselheiro Substituto &EE%D%SSA LIMA

Fui Presente;




