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EMENTA - Contas anuais do exercicio de 2004,
Prefeitura Municipal de Areia Branca. 1.
Termpestividade. 2. Falhas remanescentes de
crdem formal. 3. Pela emissic de parecer prévio
recomendando a aprovacadc com ressaivas das
contas em analise. Dacisdo unanims.

Vistos, relatades e discutidos estes autos do Prosesso TC -
000887/2005. '

RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Areia Branca, referentes ao exercicio de 2004, de responsabilidade do Sr. José
Nivaldo de Carvalho.

O expediente foi apresentado tempestivamente a este Trbunal,
acompanhado do Parecer do Controle Interno do Clrgﬁu; dos Balangos Financeiro,
Patimonial e Patnmonial Comparado, das Vanagbes Patrimonais;, bem coma dos
demais Anexos exigidos pela Lei n® 4.320/64.

A Coordenadoria oficiante, atraves do Relatoric de Prestagio de
Contas n°® 26/2011 (fis. 580/592), detectou algumas irregularidades, sendo entio
oportunizade o contraditbric @ a ampla defesa ao interessado (Notificagdo n®
83212011, as fis, 597}

Em analise a defesa ammimada aos autos pelo interessado (#s.
509/622), o Orgao Técnico alaborou Informagio Complementar n® 39/2012 (fis,

§35/645), onde registrou conclusao no sentido da permanéncia de algumw

falhas apontadas, quais sejam: ‘% %;/L)/ /O
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1. Divergéncia no valor langado no Demonstrative Gerencial do
FUNDEB - Rendimento de Aplicagéo Financeira com os constantes na
Receita;

2. Auszéncia de copia autenticada do parecer do Conselho de
Acompanhamento & Conirole Social do FUNDEB referente ao
Demonstrativo do exercicio financeiro de 2004

3. Auséncia do Demonstrativo de Movimento do Almexarifado
coniendo o salde antericr, as entradas, as saidas € o sakdo final do
exarcicio de 2004,

4. Auséncia de inclusdo da Conta Poupanga existente na Caixa
Econdmica Federal no Relatorio de Demonstragio da Conta Bancos;
5. Inconsisténcia dos valores langados no SISAP/Auditor com relagio
ac Demonstrative da Despesa de pessoal em relagdo a4 Receila
Corrente Ligquida.

Em nova manfestagiio (fls. 650/704), o ex-gestor alegoy,
prefiminarmente, a nulidade e ¢ arquivamentc dos autos por supasta afronta aos
principios da razodvel duragio do processo e do devido processo legal,

No mérite, pugnou pelo recanhecimento de que as falthas apontadas
seriam de ordem meramente formal, incapazes de imprestabilizar as Contas
analisadas, pleteando, dessa forma, pela emissio de Parecer Prévio com
apravagio das Contas,

Em sede de Informacdo Complementar n® 016/2013 (fls. 707/713), a
CCl Oficiante ¢oncluiu que as falkas encontradas foram meramente formais, a
excegho, entretanto, da irregularidade relativa & auséncia de um sistema de controle
no almeoxarifadg, entendo-a como “grave impropriedade capaz de macular as Contas
em comento”.

Instado a se manifestar, o Representante do Pampust Especial emitiu o
Parecer n® 165/2014, opinando pela emissao de parecer prévio pela rejeicfo das
contas, nos meldes do artigo 36, §3° da Lei Complementar n® 04/1290.

Por fim, cabe informar que néo houve nenhuma inspegdo relativa ao
exercicio financairo 2004 na Prefeitura Municipal de Areia Branca.

Apds, os autos vieram-me ¢anclusgs para ¢ presente julgamento, do
qual foram devidamente cientificados ¢ interessado ¢ seus procuradores, conforme
Mandadeo de Intimagdo n°® 216/2015, publicado no Didric Oficial Eletrdnico desta
Corte do dia 24/02/2015 do corrente ano.
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VOTO DO RELATOR

Primeiramente, cumpre esclarecer que a preliminar suscitada pelo
referido gestor referente ao prazo para elaboragio do Parecer Prévio ndo merece
raspalda.

Essencial destacar que diversas sf#o as variantes que atrasam,
suspendem e até impedem o julgamento final dos processos. Seria redundante falar
nas indmeras intimacbes e diligéncias que devem ser emilidas para a escorreita
instrugdo processual e obedigéncia aas principios do contraditdrio e da ampla defesa.

E diante dessa tonjuntura que considero que os 180 (cento e oitenta
dias} dias impostos pela Emenda Estadual tém natureza de prazo improprio, nos
mesmas maldes dagqueles aplicaveis aos magistrados e seus auxiliares, ja que da
sua inobservncia ndo decorre qualkquer consequéncia ou efeito. Do contréfio,
seriam limitadores da atvagio constitucional dos Tribunais de Contas.

A respeito desta maténa, objeto de indmeras divergéncias, tramita no
Supremo Tribunal Federal uma Ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI n® 4890)
ajuizada pelc govemno de Sergipe que questiona o dispositivo da Constituigdo
Estadual que dispensa a parecer do Tribunal de Contas do Estade na analise da
prestacao de contas de prefeitos quando ultrapassado prazo de 180 dias para ©
envio as Camaras Municipais.

MNo entanto, ao realizar uma busca no portal do STF, noto que os autos
&stdo conclusos desde o dia 22 de agosto de 2013, com o Ministro Relator Marcos
Aurélio Mendes de Farias Mello, ndo existindo posicionramento acerca desta
tematica, razao pela qual mantenho meu entendimento.

Ante 0 exposto, rejeito a preliminar arguida pela parte.

No tocante ao suscitado pelo Pamguet de Contas referente a
necessidade de Inspe¢des Ordinanas quadrimestrais, am obediéncia a Resolugio
TC n® 172/19565, esclarego que ja existe entendimenta consolidado, nesta Corte, de
que superadas as dificuldades para atualizar a meta referente ao julgamento das
contas de Governo, esta Casa ira se debrucar sobre a questdo das inspecdes.

Cuantoe ac mérnito, a meu ver, a matéria & de singele deslinde
consoante as manifestagdes do Pamuet e da 5% CCl.

Inicialmente € de se verificar gque as contas foram apresentadas nos
termos & prazos regimentais & legass, ndo havendo que se falar em intempestividade
da sua protocolizag8o, uma vez que esta ocorrey em 20 de junho de 2005 e foi
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acompanhada dos documentos referidos pela Lei n* 4320/64.

Com efeito, ainda que tenham sido constatadas falhas'na
apresentacdio das Contas da Prefeitura Municipal de Areia Branca, exercicio
financeirc de 2004, percebo que as mesmas foram de ordem formal, pois nao se
questiona, em momento algum, a efetiva aplicacdo dos recursos apresentados pelo
ex-gestor.

Destarte, resta conclusdo gque nenhuma das falhas apontadas pela
honrosa CC! & pelo Parguel denotam dano ao eraric ou malversacio da coisa
pabiica, inexistind¢ qualquer indicio da pratica de ilicito penal.

Em face do exposto, permito-me divergir dos opinativos proferidos
pelos Orgdos da Casa.

Explico.

Em andlise 4 Informag¢io Técnica, note gque a falha referente a
auséncia do Demonstrative de Movimento do Almoxarifado {contendo ¢ saldo
anterior, o fluxo e o saldc final do exercicio de 2004) & elencada coma ‘grave
impropniedads capaz de macular as contas anvais ora analisadas”, concluindo pela
natureza formal das demais.

Qra, em relagdo a falta de controle do almoxarifade, ja esta
sedimentado por esta Corte ¢ entendimento de que esta falha & de natureza formal,
incapaz de inviabilizar o pericdo inspecionado (aplicando-se analogicamerte as
contas anuais) como se vé dos seguintes juigados.

EMENTA: Secretaria Municipal de Finangas de Aracaju. Contas
Anuais. Auséncia de almoxarifado junto a estrutura da Secretaria.
Falha formal. Legalidade e exatiddc das contas. Pela Regularidade.
(Processe TC n® 838/2004, Relator do Conselheiro Cldvis Barbosa,
publicado em 19A2/2013).

EMENTA - Prefeitura Municipal de Umbauba. Relatorio de Inspecio n®
05/2011 relativo ac perindo de janeiro a abril de 2009. Envie dos
informes mensais fara do prazo legal. Entrega do relatéric de controle
intemo fora do prazo, em descumprimento & Resolucdo n® 226/2004.

! Divergéncia no valor langada no Demanstrative Gerencial do FUNDEB com os constantes na
Receita; auséncia de cdpia autenticada do parecer do Congeiho de Acompanhamento e Controle

Social do FUNDERE; fslta no Relatério de Demwnstragso da Conta Bancos a Cona Poupanga
axistente na Cabca Econdmica Federal; inconsisténcia nos vaiores langados no SISAP/ALditor com
relacao ao Demanstrativo da Despesa de pessoal em relagao a Recaita Corrente Liquida.
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Falta de controle de veiculos e combustiveis. Falta de controle no
almaxarifado. Pela regularidade com ressalvas e multa. (Processo TC
n® 1719/2(11, Relator do Conselheiro Clovis Barbosa, publicado em
181272012},

Por tal razc, eventual punigdo ao interessade, neste aspecto,
constituiria verdadeira distorgdo jurisprudencial.

As falhas apuradas, portanto, ndc imprestabilizam a prestacao de
contas ora analisada, uma vez que a 52 CCI ndo trouxe acs autos nenhum indicio de
ma-gestéc das verbas piblicas.

Ante o exposto, sou pela emissiio de parecer prévic recomendando a
aprovacio com ressalvas das Contas Anvais da Prefeitura Municipal de Areia
Branca, referentes ao exercicio de 2004, de responsabilidade do Sr. José Nivaldo de
Canvalho.

Por fim, recomendo que, caso a Prefettura Municipal de Areia Branca
n&o tenha cumprido ao determinado pelo Cficio Circular n® 018/2013, a respeito da
composicie do seu guadro de pessoal, que o faga imediataments, & gue, nas
Contas vindouras, apresente este quadro.

DECISAO

Isto posto, &

Considerando a documentagdo gue instrui © Processo;

Considerando a andlise e pronunciamentc da CCl aoficiante;

Considerando o Parecer da digna Auditorta & do douto representante
do Ministério Publico Especial;

Considerando o Relatéric & voto do Conselheiro relator; e

Considerando o gue mais consta dos autos;

DELIBERA o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, no uso de
auas atribuigcdes constitucionais e legais, em Sessio de Pleno, realizada no dia
19 de margo de 2018, por unanimidade de votos, hos tarmos do voto do
Conselheiro Relator, que passa a integrar a presente decisao, EMITIR Parecer
Prévio racomendando a aprovagio com ressalvas das Contas Anuals da
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Prefeitura Municipal de Arela Branca, referentes ao exercicio de 2004, de
responsabilidade do Sr. Jose Nivaldo de Carvalho.

Por fim, recomenda que, caso a Profeitura Municipal de Arsia
Branca ndo tenha cumprido ao daterminado pelo Oficio Circular n® 018/2013, a
respelto da composigdo do seu quadro de pessoal, qua o faga imediatamente,
€ que, nas Contas vindouras, apresente este quadro.

Participaram do julgamento os Conselheiros — Carlos Pinna de Assis —
Presidente, Clovis Barboesa de Melo — Relator, Ulices de Andrade Filho, Luiz Augusto
Carvalho Ribeire, Carlos Alberto Sobral de Souza, Susana Maria Fontes Azevedo
Freitas & Maria Angélica Guimardes Marnnhc, bem como presente o Procurador-
Geral — José Sérgio Monte Alegre.

Sala das Sessbes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju. 16 ABR 213

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Vp

Consealheiro CARLOS PINNA DE ASSIS
Presidente

4 Consslhairo CARLOS ALBE OBRAL DE SOUZA
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Conselheira SUSANA MAR& FONTES AZEVEDO FREITAS

Conselheira MARI GELiCA %‘ RAES MARINHO

Fui Presanta:




