231

AY L

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE AREIA BRANCA
GABINETE DO PREFEITO

DESPACHO

O Prefeito de Areia Branca, em atendimento as dicgdes legais atinentes ao tema, vem
manifestar-se acerca do procedimento licitatério em epigrafe neste Despacho, aduzindo, mediante
consideragbes adiante expostas, para ao final decidir, da forma que segue:

CONSIDERAGOES:
Considerando que o presente procedimento foi iniciado e transcorreu normalmente;

Considerando que, apés a realizagdo de estudos técnicos do procedimento, algumas
situagdes ali constantes e encontradas foram consideradas extremamente irregulares;

Considerando que a presente licitagdo, na forma como se encontra, ndo satisfaz aos
principios da legalidade, do julgamento objetivo, bem como ao principio correlato do justo prego, por
se encontrar eivada de vicios;

Considerando que o procedimento, até a presente data, permaneceu de forma
errénea, ferindo preceitos e principios legais;

Considerando que, ex vi do art. 4° do Decreto Municipal 02/2009, esté estabelecido:

Art. 4°. A licitagdo na modalidade pregdo é
juridicamente condicionada aos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, bem assim
aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo prego, seletividade e comparacéo objetiva
das propostas; (destaquei)

Considerando que os principios carregam consigo alto grau de imperatividade, o que
denota seu carater normativo (dever ser);

Considerando que o Principio da Legalidade significa que o agente publico, em toda a
sua atividade laboral, esta sujeito aos mandamentos da lei, ndo podendo desviar-se deles, sob pena
de praticar ato invalido;

Considerando, assim, que foram desobedecidos os ditames do Decreto Municipal n°
02/2009, tornando, desta forma, o procedimento extremamente irregular, qual seja a descrigdo dos
itens n&o fora elaborada de maneira precisa, suficiente e clara, fazendo com que restasse margem
para interpretacéo diversa ao pretendido pelo Municipio, desatendendo, assim, o artigo 9°, |, do
suprarreferido Decreto, que, textualmente, estabelece:

Art. 9°. A fase interna ou preparatéria do Pregéo
observara as seguintes regras:
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| — a definigdo do objeto, que devera ser
precisa,  suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagdo do fornecimento,
devendo estar refletida no termo de referéncia;
(destaquei)

Considerando, que no decorrer da fase de lances da sess&o de licitagéo, os licitantes
disputaram de forma acirrada os itens, levados a interpretar que os materiais deveriam ser entregues
de uma forma distinta das pretensées do Municipio;

Considerando, também, que, em que pese o Principio da Autotutela prever que a
Administragdo Publica pode a qualquer tempo rever seus atos, isso ndo significa a auséncia de
legalidade, tampouco a sua regularizagéo tardia, posto que a ilegalidade ja tenha sido cometida, ja
que a autotutela administrativa funda-se no Principio da Legalidade Administrativa: se a
Administragdo Publica sé pode agir dentro da legalidade, é de se considerar que os atos
administrativos eivados de ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena de afronta ao
ordenamento juridico, e que, em assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar ou
revogar atos administrativos;

Considerando, entdo, que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 49, estabelece:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo
do procedimento somente podera revogar a licitagéo
por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.
(destaquei);

Considerando, no mais, as informagbes supramencionadas e recorrendo aos
ensinamentos do Professor Margal Justen Filho, em seu compéndio Comentérios & Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, onde ele diz que: “Somente se alude & revogagéo se o ato for vélido e
perfeito: se defeituoso, a Administragdo deverd efetivar sua anulagédo.” (grifei);

Considerando, ainda, os Acoérdaos n°® 7194/2017-TCU-12 Camara e 1823/2017-TCU-
Plenario:

ACORDAO N° 7194/2017 - TCU - 12 Camara (DOU
n° 167, de 30/08/2017, p. 112)
1.7.2. dar ciéncia ao Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo no Estado da
Paraiba (Sescoop/PB) de que:
(...)
1.7.2.2. a imprecisdo na descricdo do objeto nas
licitagbes pode caracterizar grave irregularidade, por
ser contraria aos principios constitucionais da
isonomia e da publicidade;
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ACORDAO N° 1823/2017 - TCU — Plenario (DOU n®
170, de 04/09/2017, p. 97)

9.7. dar ciéncia a Companhia Docas do Rio de
Janeiro (CDRJ):

9.7.1. de que sa&o irregularidades que podem
ensejar a anulagéo do certame as seguintes:

9.7.2. especificacéo de forma imprecisa do objeto
da licitagédo, a ponto de comprometer a respectiva
identificagdo pelos potencials interessados, o que
ocorreu no ambito do edital do Pregao Eletronico
17/2016 e na correspondente publicacdo no portal
de compras Comprasnet ("prestagéo de servigos de
modernizacdo  administrativa  portuaria") em
prejuizo aos principios da publicidade e da
competitividade, com descumprimento do art. 6°
inciso IX, da Lei 8.666/1993;

Considerando, por fim, as disposigdes constantes da Sumula 346 que diz' “A
Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos” (grifei) ¢ da Sumula 473, que
diz: "A Administragdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que 08 lornam ilegais,
porque deles nédo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de converniéncia ou oportunidade,
respeilados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial ” (grifei)
ambas do Supremo Tribunal Federal - STF, decido, da forma a seguir:

DECISAQ:

Desta forma, ex positis, o Prefeito de Areia Branca, no uso de suas atribuicoes legais,
com espeque nos arts. 38, inciso IX e 49, caput e §1°, ambos da Lei n° 8.666/93, consubstanciada
pelas consideragdes suso aludidas e respaldada pelo Relatério do certame decide ANULAR o
Pregao Presencial n® 18/2017 por motivo de ilegalidade, haja vista o descumprimento de preceitos
legais, mormente os previstos nos arts. 4 e 9, |, ambos do Decreto Municipal n® 02/2009

Publique-se e se dé ciéncia, em conformidade com o art. 49, §3" c/c art. 109, inciso |,
alinea “c” e §1°, todos da Lei n° 8.666/93.

Areia Brancal/SE, 25 de setembro de 2017.

Noon. Anolradine Numas Sl

ALAN ANDRELINO NUNES SANTOS
Gestor do Municipio
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