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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Areia Branca
Fundo Municipal de Saude

Parecer n° 16/2020

Trata-se de cumprimento do paragrafo Unico do art. 38, da Lei 8.666/93",
submetendo-se a apreciagao por esta Assessoria Juridica da legalidade da minuta de
edital do Pregao Presencial, e respectiva minuta contratual, cujo escopo € o registro
de preco para possivel de mobiliario e equipamentos para atender a demanda do
Fundo Municipal de Saude.

Em sintese, & o relatério. Segue, adiante, o parecer.

Antes de se proceder a andlise do edital, convém analisar o cabimento

dessa modalidade de licitag@o para a aquisicao aqui pretendida.

O pregao foi previsto inicialmente pela Medida Proviséria n® 2.026, de 04
de maio de 2000, que foi convertida na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002. Com a
entrada em vigor desta Lei, essa modalidade licitatoria passou a ser aplicada também

no ambito dos Estados e Municipios, ja que antes era restrita ao ambito da Uniao.
Prevista no artigo 1°, na Lei n® 10.520/02, sobre a finalidade do pregao:

“Para aquisi¢gdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada
a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta

gy

Lei”.

Por outro lado, verifica-se que o pregao em questao servira para a
persecucao de registro de pregos, conforme autorizado pela Lei n® 8666/93 e Decreto
Municipal n° 864, de 11 de Dezembro de 2017.

! Em relagiio a necessidade de parecer da assessoria juridica no pregdo, em que pese o siléncio da Lei n® 10.520/02, o mesmo ¢ imprescindivel,
uma vez que ao pregdo aplicam-se, subsidiariamente, as disposigdes da Lei n® 8.666/93, por forga do art. 9° da Lei n® 10.520/02. Conforme
determina o paragrafo anico do art. 38 da Lei n® 8.666/93 as minutas dos editais de licitagdo, bem como as dos contratos devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
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E certo que a definicao legal de bens e servicos comuns n&o é precisa, ja

que a Lei 10.520/2002 disp&e no paragrafo unico do art. 1° que:

“Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais no mercado”.

Pela leitura do texto legal, conclui-se que o que define se um bem ou
servigo pode ser considerado ou ndo comum € a possibilidade de definigcao do padrao

de desempenho ou qualidade, segundo especificagdes usais no mercado.

O objeto do presente contrato se enquadra na hipétese de bem comum,

conforme Lei 10.520, que dispée em seu paragrafo unico do artigo 1°:

Art. 1° - (...)

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdoes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagdes usuais no mercado

Assim, quanto a caracterizagéo de bens e servigos comuns para efeitos do
emprego da modalidade pregao, vejamos o entendimento do Colendo TCU no aresto
do Acordao 313/2004, da lavra do Eminente Ministro Relator Benjamin Zymler, in

verbis:

(...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°

10.520/2002, acima citado, bem comum €& aquele para o qual é

ot
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possivel definir padrées de desempenho ou qualidade, segundo
especificagdes usuais no mercado. Destarte, o bem em questao
nao precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas definidas
em normas técnicas. Da mesma forma, nao se deve restringir a
utilizacao do pregao a aquisi¢ao de bens prontos, pois essa forma
de licitagao também pode visar a obtengao de bens produzidos por
encomenda. (...) Concluindo, saliento que, ao perquirir se um
determinado bem pode ser adquirido por intermédio de um pregao,
o agente publico deve avaliar se os padrées de desempenho e de
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e se as
especificagbes estabelecidas sdo usuais no mercado. Aduzo que o
objeto da licitagdo deve se prestar a uma competicdo unicamente
baseada nos precos propostos pelos concorrentes, pois ndo havera

apreciagao de propostas técnicas. [...]

Portanto, a aquisi¢cao aqui pretendida ndo se poderia realizar de outra forma
se ndo mediante licitagdo, e a escolha da modalidade pregao, apesar de discricionaria
por parte da Administragdo?, de acordo com o art. 1° da Lei n° 10.520/02, &

perfeitamente permissivel. Como afirma José dos Santos Carvalho Filho®:

“A despeito da faculdade conferida a Administragdo Publica, é
preciso levar em consideragéo a finalidade do novo diploma, que
é a de propiciar maior celeridade e eficiéncia no processo de
selegdo de futuros contratados. Surgindo hipoteses que admita
o pregdo, temos para nés que a faculdade praticamente
desaparece, ou seja, o administrador devera adota-lo para

atender ao fim publico da lei. E o minimo que se espera diante

2 Lembre-se que de acordo com o art. 4° do Decreto n° 5.450/2005 ¢ obrigatéria a adogdo dessa modalidade para aquisigdo de

bens e servigos comuns no ambito da Unido.

¥ In “Manual de Direito Administrative™, Lamen Jaris. Rio de Janeiro, 2005. p. 242.
-
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do principio da razoabilidade. Entretanto, se optar por outra

modalidade, caber-lhe-a justificar devidamente sua escolha, a
fim de que se possa verificar se os motivos alegados guardam

congruéncia com o objeto do ato optativo”.
Passa-se, assim, a analise do edital.

Em analise ao art. 4°, inciso lll, da Lei n° 10.520/02 informa como sera

iniciada com a convocagéao dos interessados:

"todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as
normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do

contrato, quando for o caso’.
O art. 3°, inciso |, da mesma Lei prevé:

“ A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangées
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com

fixagdo dos prazos para fornecimento”.

A justificativa da necessidade de contratagdo se encontra no presente no

procedimento.

O edital do Pregao em andlise definiu de forma suficiente, precisa e clara,

conforme determina o art. 3° inciso Il, da Lei 10.520, o objeto do certame. As

g
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exigéncias de habilitagdo se encontram no item 8, os critérios de aceitagdo das

propostas constam no item 7 e as sangdes por inadimplemento, no item 16. Correta e
necessaria, aplicacao dos dispositivos constantes da Lei Complementar n°. 123/06,
como condigao de validade e eficacia do Edital.

Salienta-se que o Registro de Precos define o que deve trazer o edital por
meio do artigo 8°, do Decreto Municipal n® 864/2017, que assim dispde:

Art. 8°. O edital de licitagdo para registro de precos obsgr»ara o disposto nas Leis
n® B.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

I - a especificagdo ou descricdo do objeto, que explicitard o conjunto de elementos
necessarias e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagao do bem
ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

II - estimativa de quantidades a serem adgquiridas pelo érgdo gerenciador e 6rgdos
participantes;

III - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 0rgaos nao pa-"{:clpar_ltes.
observado ¢ disposto no §4° do art. 21, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir adesoes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso ¢e bens;

V - condigBes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, & nos Casos
de servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas co pessoal,
materiais e eguipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina & controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado 0 disposto no fapul 6o art
11

VII - 6rgdos e entidades participantes do registro de prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel,
IX - penalidades por descumprimento das condigOes,

X - minuta da ata de registro de pre¢os COMO anexo; €

XI - previsdo de realizagdo periddica de pesquisa de mercado para COMprovagao
da vantajosidade.

Verifica-se que a minuta do Edital atende as disposi¢cbes do enunciado

transcrito acima exposto.
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Em relagéo a Ata de Registro de Precos, verifica-se que atende aos ditames
previstos no art. 55, da Lei n° 8666/93, e aos estabelecidos nos artigos 10 e 11 do
Decreto Municipal n°® 864/2017. :

Os requisitos legais supramencioﬁa_d'os,.a nosso ver, foram devidamente
cumpridos, consoante o que se apresenta nos aufos, preenchidos os requisitos dos
artigos 40 e 55, da Lei n° 8666/93, e aos estabelecidos nos artigos 8, 10 e 11 do
Decreto Municipal n° 864/2017. |

- Assim, no caso ‘em exame, pela analise dos autos que nos foram
ap;resentados e informagdes nele contidas, ndao nos parece haver qualquer ofensa aos
ditames e principios legais aplicaveis ao procedimento, mormente as Leis de
Licitég:ées e Contratos Administrativos n°® 8.666/93, n° 10.520/02 e Decreto Municipal
n° 864/2017, tendo sido todos os preceitos alcangados e, por conseguinte, tornando-
se o procedimento passivel de aplicabilidade, manifesta-se favoravelmente a

realizacao do certame.
E o parecer, salvo melhor Juizo.
Areia Branca, 27 de margo de 2020.

Henicia Lima de Jesus
OABI/SE 5842



