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ESTADO DE SERGIPE )
MUNICIPIO DE AREIA BRANCA
SECRETARIA DE ADMINISTRACKO E DO TRABALHO

INEXIGIBILIDADE DE LiCITAcAo N©25/2022
JUSTIFICATIVA

A Secretarla de Admlmstrag:ao e do. Trabalho de Arela Branca vem, em atendimento
ao art 26 caput da Lei n° 8. 666/93, apresentar Justlﬁcatlva Tecmco Legal para formalizagdo de
Processo de Inex1g1b111dade de Licitagdo, visando a contratagdo da 3TFCNOS TECNOLOGIA
LTDA inscrita no CNPJ n 09.568, 632/0001-20, para prestar os servicos de consultoria e
assessorla tecmca que aux111e 0 RH (Recursos Humanos) na implantagéo e acompanhamento do E-
Soc1al para atender a demanda das Secretarlas da Prefeltura dos Fundos Mumclpals de

A551sten01a Social e de Saude, conforme o quanto dlsposto neste processo.

~ Para respaldar a sua pretensdo, esta Secretaria traz aos autos do sobredito processo
 pecas fundamentais: prop,osta' de servicos e documentos daquela empresa que se pretende

contratar, além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competlc;ao ainda assim, ¢ 1nex1g1vel o Processo
Licitatorio, em razdo dos requisitos, todos Voltados para 0 objeto do contrato bem como para a

pessoa do futuro contratado

Instado a se manifestar, esta. Secretarla vem apresentar a Justlﬁcatlva de

1nex1g1b111dade de licitagdo, sub examzne 0 que faz nos segulntes termos
A Lein® 8.666/93, no art. 25, II e §1° dispde, ih_verbz's:

28 R inexigivel ‘a lzcztagao yuando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

()
1I — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a znexlgzbzlzdaa’e para servigos de publicidade ou
divulgagdo;

() _
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$1° - Conszdera-se de notorza especzalzzagao 0 prof sszonal ou empresa
cujo conceito no campo de sua_ especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, Publicagdes, organizagdo, aparelhamento,

. equipe técnica, ou de oulros requisitos relacionados com suas atividades,
permita mfertr que o seu trabalho é essenciul e: mdzscutzvelmente 0 mais
adequado a plena satisfagdo do. objeto do contrato.”

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso 11, com a redagio 1ntrodu21da pela Lei n°
8 883/94 esclarece-nos: -

" ' “Art. 13 ~'Para os fins desta Lei, consideram-se servzcos técnicos

’ ' . profissionais especzallzados os trabalhos relativos a:

; o Y ) , ‘ .

|' 4, e - Il — assessorias ou consultorias técnicas e audztorlas Sfinanceiras ou
Ten, tributarias;”

Em seguida, o mesmo dlploma legal es tabelece as condlgoes formals para a
composicao: do processo de 1nex1g1b111dade de licitagdo (ex vi do art. 26 paragrafo tnico, daLein®
8.666/93), Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante

2 Justlﬁcatlva do prego.

. ' - ‘Sabe-se que o Municipio de Are1a Branca por forga da Constltulc;ao Federal, se sujeita
‘a0 Estatuto das L1c1ta<;oes e Contratos maxime quando se utlhza de recursos provenientes da

Fazenda Publica.

_ E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou possivel, instaurar-se um
procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a Lei n°

8.666/93 excepciona casos em que esta ¢ dispensavel, dispensada ou_inexigiv.eL

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situag:ﬁo em que esta ndo € viavel ou, em

sendo viavel, compete ao carater discricionério do administrador realiza-la ou ndo, tendo em vista

o interesse pubhco £ v1sand0 0 bem comum. Ou seja a hcnag:ao 1nex1g1ve1 pode vir a ser uma
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obrigacdo, a depender das circunstincias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem

- protegidos. .

Assim, como se observa, a lei que rege as l-icitagées e contratos ’a'dministrativés
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E ¢ sob a Optica desses critérios
1nfraconst1tu01onals que esta secretarla demonstrara a 51tua§:a0 de 1nex1g1b111dade de hc1ta<;ao que

ora se apresenta.

Deﬁmndo de forma bastante clara e sucmta 0 que seJa necessario para uma
contratac;ao dlreta nos moldes do art. 25, 1I da Lei de Llcnacﬁes ¢ Contratos, -0 festejado

administrativista Jorge Uhsses J acoby Fernandes, doutrinou:

“A znvzabzlzdade da competi¢do ocorrerd na forma desse inciso se ficar
demonstrado o atendimento dos requzsztos que devem ser exammados na
seguinte ordem: ;
a) referentes ao ob]eto do contrato
= que se trate de servigo técnico; '
" = que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93;
® que 0 servi¢o apresente determinada singularidade; '
= que o servico ndo seja de publicidade e divulgagdo.
b) referentes ao contratado:
" que 0 profissional detenha a habilitagdo pertinente;
® que o profissional ou empresa possua especzalzzacao na realzzag:ao do
objeto pretendido;
= que a especializagdo seja notoria; ~
= que a notdria especializa¢do. esteja zntzmamente relacionada com a
singularidade pretendida pela Administracdo.” I

AnaliSando-se agora, passo a passo, OS réquisitos exigidos para se configurar a
1nex1g1b111dade vé-se que tanto o objeto do contrato — contratag:ao de empresa prestadora de
servicos de consultorla e assessoria técnica que aux1he oRH (Recursos Humanos) na implantag@o
e acompanhamento do E-Social, para atender a demanda das Secretarlas da Prefeltura dos Fundos
Mun1¢1pa1s de Assisténcia Social e de Saude — quanto a empresa que se pretende contratar —
3TECNOS TECNOLOGIA LTDA preenchem 0s mesmos, conforme a farta documentagao

apresentada € COIl’lO vemos, a segulr

1 jn FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta. Sem Licitacdo. Forum.
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Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

Referentes 20 objeto do contrato

A - » Quese trate de servu;o técnico — O servu;o técnico § todo aquele em que se ‘exige
 uma hablhtag:ao para ser reahzado Nio se trata, s1mplesmente da realizag¢do de um mero servu;o
comum pelo contrério, € algo que exige um certo conhec1mento para a sua reahzag:ao Ora a
' consultorla e assessoria técnica que auxilie 0. RH (Recursos Humanos) na implantacdo e
acompanhamento do E-Social, para atender a demanda das Secretarias da Prefe1tura “dos Fundos
. Municipais de Assisténcia Social e de Satde ndo é. um servrg:o comum; € um Servigo. altamente
tecmco proﬁssmnal e especializado, pr1nc1palmente em virtude da sua complexidade. Hely Lopes

Melrelles com lapidar clareza, assere:

““Servigos tecmcos profissionais sdo todos aqueles que exigem habilitagdo
legal para a sua execugdo. Essa habilitagdo varia desde o simples registro
do profissional ou firma na reparti¢do- administrativa competente, até o
diploma de curso superior oficialmente reconhecido. O que caracteriza o

© servigo técnico é a privatividade de sua execugdo por profissional
.habilitado, seja ele um mero artifice, um tecnlco de grau médio ou um
diplomado em escola superior.”

E, nesse diapasdo, complementa:

“Além da habilitagdo técnica e prof issional normal, sdo realizados por
quem ‘se aprofundou nos estudos, no exercicio da profissde; na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pos-graduacdo ou de estdgios de
aperfeicoamento. Sdo servigos de alta especializagdo e conhecimentos
pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma profissdo. Esses
conhecimentos podem ser cientificos ou tecnolégicos, vale dizer, de ciéncia
pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades humanas e
as exigéncias do progresso‘social e econémico em todos os seus aspectos.”

2

Ora é megavel que o problema da falta de consultorla g assessorra técnica que auxilie

0 RH (Recursos  Humanos) na 1mplantac;ao g acompanhamemo do E- Soc1al para atender a

2 jn MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito'Adminis_trativo. ,Malheiros.
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~ demanda das Secretanas da Prefeltura dos Fundos Mun1c1pals de A551sten01a Soc1a1 e de Saude,
dentre outros dos Mun1c1p10 1nclu1ndo esta, ¢ uma das grandes preocupag:oes dos gestores
mo,dernos, alem de outros, a guisa de melhorias na aplicagio dos recursos do M_umc1p10 € para o
.perfeito cuniprimento do inandato que lhes fora butbrgado bpela' pdpulagéo B, cOnsequehtemente
para melhorla da qualidade de vida da populac;ao a reahzagao desses serv1gos aSSIm exige uma
" habilitagio a sua realizagdo, e 08 técnicos da 3TECNOS TECNOLOGIA LTDA possuem a
necessaria e competente hablhtag:ao a sua realizacio; portanto Servigo a .ser contratado ¢

emmentemente técnico, profissional e espe<:1ahzado

> Que o servico esteja elencado no art. 13‘ ‘da Lei rf’ 8. 666/93 — Este artigo elenca
diversos t1pos de Servigos técnicos . profissionais especializados e, dentre eles, 0 inciso III
contempla assessorias ou consultorias técnicas e audltorlas financeiras ou tributarias. O servigo a
ser contratado — servicos de consultorla e assessoria tecnloa que auxilie o RH (Recursos Humanos)
. na 1mplantag:ao e acompanhamento do E-Social, para atender a demanda das Secretarias da
Prefeltura dos Fundos Municipais de Assisténcia Social e de Saude — entdo, esta contemplado
naquele amgo assessorlas ou consultorlas tecmcas Valendo -nos do Professor Marg:al Justen

Fllho para o completo esclaremmento temos

“Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atividades consultivas e
tebricas, o art. 13 abrange também as atividades executivas daquelas
derivadas. Como observa Hely Lopes Meirelles, sdo servigos técnicos
tanto os que versem sabre o planejamento a programagdo e a elaboragdo
de estudos e projetos, como os que envolvam a execugdo ou prestagdo de
servigos propriamente ditos. Muitas vezes, o servigo técnico prof ssional
especializado se exaure na atzvzdade consulttva sendo vidvel a execugdo
atraves de outrem.”

Continuando:

“Ja o -inc. IIl refere-se, pnmelramente as atividades de aplicagdo do
conhecimento sobre os fatos, visando a extrair conclusdes e fomecer
sub51dlos necessarios as. demsoes da Admlmstrac;ao

~ E, complementando, assevera:
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“Em_ todos os casos, o servi¢o visa a mstrumentalzzar as deczsoes da
Administrac¢do, ministrando-lhe subsidios de natureza tecmca acerca das
circunstancias relevantes para uma decisdo.” 3

Portanto a assessoria e consultoria técnica estdo dev1damente formahzadas no inciso

111, do art 13 da Lein® 8. 666/93 ndo restando qualquer duv1da nesse sentldo

> Que o.servicjo‘ apresente determinada singularidade - () sérvigo a ser contratado
possui a singularidade. ex1g1da para ser enquadrado como 1nex1g1vel A consultoria e assessoria
- técnica que auxilie o RH (Recursos Hurnanos) na 1mplanta<;ao e acompanhamento do E- Somal
para atender a demanda das Secretanas da Prefeltura dos Fundos Municipais de Assisténcia
7 8001a1 e de Saude, dentre outros, possu1 toda uma espec1ﬁc1dade p01s ¢ destmado a otimizar o
andamentos dos servigos desenvolwdos por este Mumclplo servigos esses -que. apresentam
determinada singularidade, como a assessoria na elabora(;ao de projetos de leis, contratos,
convénios, pareceres, orientagdes juridicas, auxilio a , Comissdes de Licitagdo, o tremamento para
func1onar10s das unidades assistidas, o acompanharnento de Processos orlundos dos Trlbunals de
Contas da Unigo e dos Estados, 0 acompanhamento riensal dos percentuals de Pessoal, alem de
muitos outros que tornanam a enumerac;ao dema51adamente extenswa Jorge ‘Ulisses Jacoby

Fernandes, por exceléncia, esclarece—nos.

“A szngularzdade como textualmente eslubelew a lei, é do objeto do
contrato; é o servigo pretendido pela Administragdo que é singular, e ndo
o executor do servigo. Alids, todo profi sszonal é singular, posto quie esse
atributo é préprio da natureza humana. .

Singular é a caracteristica da objeto que o individualiza, distingue dos
demais. E a presenga de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A
singularidade ndo. estd associada a nogdo de prego, de dimensoes, de
localidade, de cor ou de forma.” 4

Nesse sentldo repetlmos que o objeto da contrataqao ¢ deveras smgular a consultoria
e assessoria técnica que aux111e o RH (Recursos Humanos) na implantagdo € acompanhamento do
E- Somal para atender a demanda das Secretarias "da Prefeltura dos Fundos Mun1c1pa1s de

Assisténcia Social e de Saude, dentre outros, € demasiadamente técnica e espec1ﬁca

3 jn JUSTEN FILHO, Margal. Comentér/'bs a Lei de Licitagbes e Con_trat‘os .Administrativbs.
Dialética. Cagt T
4 Ob. Cit.
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prmmpalmente nesse amblto aqu1 tratado: destmada aos Mumc1p10 Adcmals chega a ser - invidvel
a licitacdo, porquanto alguns dos servigos a serem executados sdo 1mpares dependentes de alta
' espemfimdade técnica para executa—los tornando-os, destarte smgulares ndo permltmdo assim,
comparagoes por serem, tambem 1nd1v1duahzados e pecuhanzados de acordo com ‘cada
_proﬁssmnal sendo que a empresa contratada possu1 exper1enc1a nesse campo por ja o ter
realizado anteriormente, por diversas e 1ncontavels vezes, com resultados plenamente. satisfatorios.

Valemo-nos, mals uma vez, de Margal:

“Inviabiliza-se a comparagdo,. pois cada profissional prestador de servigo
dad-lhe configuragdo personalissima. Logo, a licitagdo se torna. inexigivel
por singularidade do objeto em vista da impossibilidade de julgamento
objetivo. Acerca da questdo, merece ‘transcri¢gdo do pensamento de Celso
Anténio Bandeira de Mello, no sentido de que “... sdo singulares todas as
producdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente — por equipe
— sempre que o trabalho a ser produzido se defina.pela marca pessoal (ou

_ coletiva) expressada em caracieristicas - cientificas,  técnicas  ou
artisticas 'S : ' : '

Novamente, - trazemos a baila a problémétiba dos Municipios. E-se preciso ter
exper1enc1a e conhemmento para se lidar com esse t1po de- assunto. Portanto quanto a sua natureza
singular, & a mesma indiscutivel, posto que 0 objeto, em- alguns dos casos, ¢ de caractenstlca unica

e pecuhar como a assessorla na aphcag:ao de Recursos das demais areas, ~ndo obstante o
1mensuravel cunho social do mesmo, refletido na quahdade do trabalho e seguran(;a das decisdes

' para os gestores Vale ressaltar, desta forma, por oportuno o entendimento de Margal Justen Filho

acerca do assunto:

“A singularidade do objeto consiste, na verdade, na singularidade

(peculiaridade) do interesse publico -a ser satzsfezto A . raiz da

inexigibilidade da licitagdo reside na necesszdade a ser atendida e ndo no

objeto ofertado. Ou seja, ndo é o objeto que é singular, mas o interesse

publico concreto. A singularidade do ob/eto contratado ¢ reflexo da
. especialidade do interesse publzc 0.” 6

Devemos entao nesse ponto para ﬁnahzar 0 tema encarar a questao da definigdo da

' smgulandade do objeto em dois pontos basicos e cruciais: ser estabelecida excluswamente aluz

B b, CiL.
% Ob. Cit,
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do 1nteresse pubhco e visar. a reahzag:ao do bem comum. E assim,. podemos constatar,
" hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da contratagao pois a consultoria e
assessoria técnica que aux;he 0 RH (Recursos Humanos) na implantago e acompanhamento do E-
Social, pafa atender a demanda das Secretarias da Préfeitufa dos Fundos Municipais de
Assisténcia 8001a1 e de Saude, dentre outros possui, 1negavelmente interesse pubhco no sentido
de aperfelgoar e respaldar as decisdes tomadas pelos. gestores pubhcos no caso em tela do Prefeito
de Japaratuba, decisdes tais de interesse dos municipes, representados pelos seus -prepostos, no
sentido de viabiliiar projetos especificos (singulares) em prol da comuhid.ade e em beneficio das
camadas mais carentes da populago, ofimiZando a qualidade de vida a proporcionando meios para
a gerag:ao de emprego e renda, destinados ao bem de toda comunidade; portanto o objeto &,
eminentemente, de interesse publico e visa & reahzag:ao do bem comum, sendo tambem pelo

exposto smgular

> Que 0 servi¢o nio se]a de publlcldade € dlvulgag:ao - Ora ¢ de uma clareza de
" doer nos olhos que o serv1(;o aqui a ser contratado ndo se trata de pubhcldade e divulgacdo, mas,
sim, de assessona e consultoria técnica, elencado no art. 13, III, da Lei de Licitagdes e Contratos,
dlspensando -se, desta forma, maiores comentérios a respe1to ante os comentérios acima ja
dlspensados ao assunto.

Referentes a0 contratado

> Que 0 profissional detenha a habilitacao pertmente — Para a reahza(;ao do
objeto pretendldo a prlmelra exigéncia que se 1mpoe é que o futuro contratado possua habilitacdo
técnica. Uma vez que a lei refere-se a servigo técnico, a habilitagdo constitui-se na capacidade
legal para a realiza¢do do servigo, atendendo aos requisitos legais no caso. Os profissionais a
serem contratados por 1ntermed10 da empresa 3TECNOS TECNOLOGIA LTDA possuem a
necessana hab111ta9ao pemnente a reahzag:ao dos servu;os conforme se pode atestar dos seus
Curriculum anexos, bem como a formac;ao de cada proﬁssmnal de acordo com a relac;ao acostada.

E, como se nao fosse suﬁc1ente é necessario esclarecer, ainda, que esses profissionais serfio os
responsave1s diretamente, pela execugdo dos servigos que se propde a- empresa a prestar

atendendo portanto, o preceito disposto no art. 13; §3%da Lei n° 8.666/93.
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> Que 0 proﬁssnonal ou . empresa possua especlalizag:ﬁo na reahzac;io do objeto
pretendido — Para que se oﬁeré legitimamente, a comrataqﬁo di.reta nos moldes aqui
pretendidos, faz-se necessario, ainda, que o proﬁssmnal ou empresa possua especializagdo
na reahzac;ao “do objeto pretendldo Essa espec1ahza<;ao da—se pelo estudo ou
desenvolvimento especial de certa arte ou ciéncia, de forma particularizada. E, novamente,
contatamos que a 3TECNOS TECNQL_OGIA LTDA ¢ possuidbra da mesma, pelas
atividades desenvolvidas ao ’lohgo do seu trabalho e intimémente relacionadas com o
'dbjeto contratado, bem ¢omo pelas agdes de seus p:roﬁssionais.'.Sﬁo muitos anos na
prestag@o desses servigos para diversas Camaras e Prefeituras Municipais, ‘a'primorando-se
~a cada ano, e consolidando-se no mercadd de trabalho como uma empresa devidamente
Vrec()nhecida e notéria, que prima pela qﬁalida@e tbtal de seus servigos. Para arrematarmos
a questdo, trazemos a lume os ensinamentos do Pfofessqr Jorge Ulisses Jacoby Fernandes

. acerea do assunto:

“Enquanto a habtllta(:ao é um requisito objetivo, demonstrdvel mediante
documentagdo propria; a especializagiio é de indole subjetiva, no sentido
‘de ser um atributo ligado ao dgente, profissional ou empresa e ndo possui
Sforma legal propria, exclusiva, especifica de documentacao

E, concluindo:
“4 especializagdo, como indica a prépria palavra, se faz no
direcionamento, na busca do conheczmento e no desenvolv:mento de certa
atividade.” 7 '

> Que a especxallzag:ao seja notéria - Com relag:ao a notéria espec1allzagao esta se
torna ev1dente mediante a constatagdo da realizagdo de inumeros servigos anterlores cujos objetos
eram semelhantes a0s aqui requisitados, sendo esse palco mais que comprobatorlo g 1ndlspensavel
a afeng:ao da capacidade técnica e notéria espec1ahza(;a0 da 3TECNOS TECNOLOGIA LTDA.

Para_fraseando o mestre Marcal, acerca da notéria especializagio:

" “4 primeira exigéncia, entdo, é o profissionul a ser contratado apresentar
-objetivamente as condigdes de. atender as necessidades da Administragdo.
Tratando-se de servigos técnicos-cientificos especializados, o exercicio dos
servicos pressupde, de ordindrio, certos requisitos formais. Assim, a

7°0b. Cit. _
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conclisdo de cursos, ‘a partzczp_acao em. certos organismos voltados a
atividade especializada, o desenvolvimento de servicos semelhantes em
outras oportunidades, a autoria de obrds literdrias (técnico-cientificas, se
Jor o caso), o exercicio do magistério superior, a premiagdo por servigos
similares, a existéncia de aparelhamento especifico, a.organizagdo de
equipe técnica, etc. Ndo hd como circunscrever exaustivamente as
evidéncias da capacitagdo. objetiva do contratado para prestar o servigo.
O tema dependerd do tipo e das peculiaridades do- servigo técnico
cientifico, assim como da profissdo exercitada. No entanto, é indispensdvel
a exzstencza de evidéncia obJetlva dessa especzalzzacao e capaczta(:ao do
. escolhido.” :

E assevera:

“4- notéria especidlizagdo conmsiste, entdo, nesse juizo. difuso acerca da
qualificagdo do sujeito para desempenho- da atividade objeto da
contratagdo.” 8

5 Que a notdria "especializacdo- esteja intimamente .relacionéda com a
vsin'gularida'de preten.dida pela Administr‘aqﬁo'— Por fim, féfé}éil de constatar que‘a notoria
especiélizag:ﬁo da empresa contratada nfio somente estd intimamente relacioﬁada com .a
" singularidade pretendida, mas ¢ partev integfa.nte dessa contrétagéo. A 3TECNOS
TECNOLOGIA LTDA possui ﬁotéri-a especializagdo relativa a assessoria e consultoria técnica,
como o prépﬁo nome ja o diz e conforrhe ja demonstrado, e équi sera contratada para consultoria e
assessoria técnica que auxilie o0 RH (Recursos Humanos) na implantagéo e acompanhamenfo do E-
Social, "par'a atender a demanda das Secretarias - da".Prlefeitu:ra., , doé Fundos Muniéipais de
Assisténcia Social e de Saude, dentre outros ja enumerados. O objeto S‘ingular buscado, nesse
d631derato de pleno interesse publico, ¢ o mesmo da notéria especnaluac,ao lmposswel de se haver

correlagio mais intima! Para finalizar, o p051c10namento de Jorge Ulisses J acoby Fernandes:

“Por oportuno,. insta ressaltar que a notoria especializa¢do do futuro
contratado deve estar dssociada ao objeto pretendido pela Administragéo
e ser- suf ciente. para atender a singularidade zmposta pelo interesse
publzco : :

E finaliza:

8 Ob. Cit. -
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“Deve haver sempre intima correlacao entre a . especzalzzag:ao e a
smgularzdade do ob]eto N 9 :

Outrossim, nfo se poderia, em hipdtese alguma, deixar de. mencionar um fator
extrcmarhente importante, e essencial na escolha da empresa para a cohtr:at‘acﬁo: a cdnﬁ‘anga nos
servigos executados! E essa se faz prinllordial‘ haja vista.qUe € esse grau de confianga, depositado
no contratado que torna o servi¢o executado singular, posto que esse sera realizado a sua maneira,
proprla pessoal e individualmente insuscetivel de comparac;ées con51derando -se o alto teor de
subj et1v1dade apresentado na reahzac;ao de cadatrabalho proposto por. 1nd1v1duahzado e peculiar a

'cada proﬁsswnal que o reallza sendo 1negave1 a nece551dade da conﬁang:a do contratante no

executor dos servigos como motlvo de sucesso da sua gestao tanto assim o & que o proprio

" Tribunal de Contas da Unido, em sua Sumula ne 264 -assim entendeu:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contrata¢do de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é
cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir,
na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo. inerentes ao processo
de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei-n°8.666/1 993 710

Vencidos os requisitos necéssarios para uma contratag:ao direta nos moldes do art. 25,
II da Lei n°® 8. 666/93 vejamos, agora as condlc;oes formais para a comp0519ao do processo de

inexigibilidade de licitagdo.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da empresa
3TECNOS TECNOLOGIA LTDA nio foi contmgenmal Prende- -se ao fato de que ela enquadra-
* se, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de L1c1ta(;oes e Contratos, consoante o ja
exaust_lyamente demonstrado acima, como condztzo‘sme- qua non a contratacdo direta. E néo
sorhente'pdr isso; € empre.sa detentora de proﬁssionaig_ex‘per'ientes, capacitados e gabarit_ados para
0 éervig:o pretendido, que é de interesse publico e visando 5 realizagfo do bem comum, com ampla

experiéncia nessa drea, possuindo {ntima relagéo com o objeto que aqui se contratado, sendo, desta

- Ob Cit.
a Sumula ne 264/2011 TCU : .
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forma 1nd1scut1velmente a mais 1nd1cada Cabe ‘ainda, relterar F que 0 serv1<;o aqui a ser contratado

encontra acolhlda na Leglsla(;ao de Llcltac;oes € Contratos em seu amgo 13, inciso III

2 - Justificativa do preco — Para que algo seja compaﬁ'vel com outro, ¢ preciso que
_ haja uma coexisténcia heirmonibsa entre. ambos no fr__iundo_ comum; assim, para que.um prego seja
compativel com o de mercado, ¢ preciso que exista, pelo menos, outra _empresa; de' mesmo porte e
capaciydac.le, que preste, exatamente, 0 mesmo Servico e abr,esentg um prec¢o similar a0 _primeiro.
No caso da 3TECNOS TECNOLOGIA LTDA, alguns dos servigos prestados sﬁo'ﬁ,nicos ¢
'especializad»o‘s,. ndo cabendo, portanto, .'cbmparativos, yeriﬁcacIos, 'faci'lme,ﬁte,- péla-imicidéde e
individualidade dos servigos a serem prestados' tér'hando Séus pregos, ‘pela ndo coexisténcia,
1mposswels de comparagao em virtude da especificidade, dos proﬁssmnals, e nio. pelo valor,
entretanto pregos justos, dentro de parametros aceltavels e no mesmo patamar dos precos
pratlcados por outras empresas, de acordo com consulta Verbal realizada. Ademais, o servico a ser
executado g 1mpar e depende de alta especificidade tecmca para executa-lo tornando-o singular,
ndo permmndo a551m comparagdes, por ser, tambem 1nd1v1duahzado & pecuharlzado de acordo
_com cada profissional que o r_eahze, pois, como bem obtemp_e_ral o Prof. Jorge Uhsses, “todo
proﬁssiondl é singular, posto que-esse atributo é préprio da natureza humana”, sendo que os
_ profissionais a serem contratados, por- intermédio da 3TECNOS TECNOLOGIA LTDA,
possuem. conhecirriento profundo nesse campo, levando-ée em consideragdo a sua vasta
experiéncia. Ademais, 0S pregos: apresentados pelos Servigos a serem prestados encontram-se

dentro de. parametros aceitaveis e de acordo com 0s pratlcados no mercado pela empresa.

Reponta extreme de davidas, portanto; que a 's}it'uégi:ﬁo que se nos.apresenta, conforme
aquI exaustiva e exfe.nsivamente demonstrada é, tipicamente. de Inexigibilidade de Licitagdo. E,
nesse diapas@o, é-se permitido ao administrador afastar-se da Iiéitac;éb, mediante a relevancia do
intéresse »pﬁblico do bem comum e da altivez dos bens aqui tutélados Aﬁnal a Constituigéo
tutela outros pr1n01plos além do da igualdade. Para respaldar esse entendimento, trazemos a balla

as hc;oes do. Tribunal de Contas da Umao

© %(...) 0 Administrador deve, na situagdo do inciso II do art. 25, escolher o
mais adequado a satisfagdo do objeto. O legislador admitiu, no caso,.a
existéncia de outros menos adequados, e colocou, portanto, sob o poder
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discriciondrio do Administrador a escolha do contratado, sob a devida e
indispensavel - motivagdo, inclusive quanto ao prego, - a0 prazo e,
principalmente, o aspecto do interesse pliblico, que devera estar acima de
qualquer outra razdo.” 11 ,

Por fim, nﬁdﬁnalmente, diante da ﬁmdam'entac;ﬁo' fético-juridicé, g

Conszderando que se uma 1nst1tu1(;ao publlca .ndo - possui controle das sias de01soes
fundamentadas em 1nforma<;oes corretas, essa pode obter deﬁcn trazendo assim, um sério prejuizo

anossa socwdade que muitas vezes desconhece 0 uso dos recursos pubhcos

‘ Considerando que o pla_nejament'o‘ & a égide da Administra¢go ,Pl’ibliéa que, sem
planejamento, fica 0 Municipio a mercé dos problemas e sem agdes de combate a crise, causando

assim uma retragfo ao seu desenvolvimento; -

.Considerando que a caréncia de profissionais da operacionalizagdo de-seus intentos,
frente a frente a grande exigéncia de documentos exigidos na elaborag:éo e consecugéo de projetos,
0 mdlce elevado de tecnicismo nas agdes propostas eo prazo ex1guo frente a demanda, proposta,

elaboragao de pI‘Q]etOS aprova(;ao e conclusdo;

Considerando, éihda que a 3TECNOS TECNOLOG[A LTDA ¢ uma empresa ja
ﬁrmada no mercado serglpano no ramo de consultoria ¢ assessoria, ja possumdo mais de 6 anos de

experlenma

Considerando, por fim, que o ’cbfpd técnico que compde a vempr‘esa 3TECNOS
TECNOLOGIA LTDA possu1 a pertmente € necessaria espemahzag:ao tecmca para o

~ desenvolvimento dos Servigos.

-Finalmente, porém ndo menos 1mportante ex poszstzs opino pela contratag:ao direta

dos servigos da Proponente 3TECNOS TECNOLOGIA LTDA sem o precedente Processo

11 Ac6rddo 204/2005 — Plendrio - TCU s
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Llcltatorlo ex vi do art. 25, II c/c art. 13, Il e §3° e art. 26 paragrato umCo II e JIL, todos da Lei

n° 8. 666/93 em sua atual redag:ao

_ Perfaz a presente Inexigibilidade de Licitago o valor global de RS 128.400,00 (cento

e vinte e oito mil e quatrocentos reais), sendo a vigéncia contratual de 12 (doze) meses, contados

a partir de sua assinatura, correndo as despesas por conta da seguinte classiﬁcac;ﬁo orqamentéria:

 ECONOMICA

| 0412200212015‘ [ 3390.35.00 15000000

: ~ Portanto, com fundamento nas razdes fiticas e juridicas, submetemos pois, esta
Justlﬁcatlva a0 Excelentissimo Senhor Prefeito, para, querendo ratlﬁca-la determinando sua
pubhcac;ao no prazo de cinco dlas no mecanismo de 1mprensa oficial deste Municipio, como

conditio sine qua non para eﬁcac1a deste ato.
. Arela Branca/ SE 21 de setembro de2022. ST
] DELVg ANI%RELsNO DOS SA]\}lOS :
‘Secretério de Admmlstragao e do Trabalho

RATIFICO. Publique-se.

: Em, Z.'T'de OGI . de2022
ALAN ANDREL]NO NUNES SANTOS

Gestor do Municipio
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